Ripartizione Enti Partecipati e Fondi Comunitari

COMUNE DI BARI

DIRETTIVA

PREMESSO CHE
1l quadro normativo relativo alle misure di contenimento della spesa del personale e ai vincoll

assunzionall delle societd partedipate dalle pubbliche amministrazion! & stato radicalmente
modificato con la legge di stability 2014 (L. 147/2013) e | successivi de! DL 66/2014 e 90/2014.

In particolare & stato profondamente modificato |‘art. 18 del DL 112/2008 ed & stato abrogato Il
comma 7 dell‘art. 76 del DL 112/2008 che prevedeva le regole di turn over dell’Ente locale in base
al calcolo del rapporto tra spesa del personale consolidata con le Socletd partecipate e Ia spesa
corrente,

Al sensi del disposto dell’art. 3 del D.L. 24 glugno 2014, n. 90, gl Enti Locall “coordinano le
polliche assunzionall del soggetti df cui allerticolo 18, comma 2-bls, del ditato decreto legge n.
112 del 2008 al fine dff garantire per | medesim/ saggettl una graduale riduzione delia percentusle
tra spesa 2;'/ €ersona/e e spesa corrente, ferrno restando quanto previsto dal medesimo articolo 18,
comma 2bis...}".

Il D.L. 25 glugno 2008, n. 112, art. 18, comma 2-bis prevede che: “le azlende spedal], le
Istituzioni e le socleta a partecipaziane pubblica locale totale o df controllo si attengone &l principlo
d riduzione del cost dal personasle, attraverso Il contenimento degll onerl contrattuall e delfe
assunzion/ df personale. A tal fine l'ente controllants, con proprio atto df indirizzo, tenulo anche
conto delle disposizion] che stablliscono, a suo carico, diviet! o limitazioni alle assurizion! df
personsle, definiscs, per dascuno del soggett! di cul al precedente pericdo, spedfid oriter! e
modsiitd ol attuazions dal principlo df contenimento del costi dal personale, tenendo conto del
settore in cul dascun soggetio opera. Le axlende spedal] le istituzion] e le sodetd a partecipazione
pubblica focale totale o df controllo adottano talf inolvizzl con propri provwediment! e, nel caso de/
contenimento degli onerl contratiual], gl stess! vengono recepilf in sede di contratitazione df

secondo livelld,
Sulla scorta del novellato comma 2 bis art 18 def DL 112/2008 all’Ente spetta definire gli indirizzl

sull'attuazione de! principlo di contenimento del costi del personale, In capo alle socletd controllate,
tenendo defle peculiaritd del settore In cul opera 1l singolo soggetto partecipato.

PREMESSO ANCORA CHE

In precedenza erano previsti vincoli particolanmente restrittivi alle spese del personale,
assoggettando le socletd partecipate, alle medesime disposiziont In capo all'Ente controllante, con
una differenziazione tra la disciplina applicabile alle sodetd strumentall e a quelle di servizi pubblici
locall;

la Glunta Comunale, con Informativa del 30/04/2013 (allegato 1), come Intagrata dalla successiva
de! 16/05/2013 (allegato 2) effettuava una ricognizione delle norme applicabill alle societd
partecipate sulla base della normativa vigente a detta data relative a vincoll assunzonali e
contenlmento della spesa del personale,
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CONSIDERATO CHE
l'ente deve, quindi, provvedere a definire gll indirizi in materia di personale delle societd

partedpate, con particolare riguardo al contenimento della spesa del personale, al tum overe alle
assunzionl e alla contrattazione d! secondo livello, verificando la presenza di eventuall condizion
che richiedane la necessitd di indifzzi spedfici sulla base delle peculiarity del fabbisogno dI
personale di ciascuna societa (se fa sodetd & ad esempio di tipo labour o capital intensive);
nellottica della riduzione della spesa del personale, fondamentzle & fa fase di programmazione
delle politiche legate ad assunzioni e gestione del personale da Insesirsi nella redazione del plani
industriali da parte di ognl societd e nel successivi document! contabili, quall le relazion
previsionall. Il plano Industriale, nel definire gli oblettivi strategid e le azionl operative azlendalj,
dovra contenere un‘apposita scheda sul personale che evidenzi il fabbisogno generale e suddiviso
per dlascun servizio o azione individuata nel piano, Il costo unitario e aggregato per qualifica
funzionale, le assunzioni g cessaziont previste, le misure di contenimento della spesa del personale,
anche In relazione al turn over e Ia relativa evoluzione nell'arco del periodo di riferimento del
plano, ed In generale in relazione alle modalita di recepimento da parte della society degli indirizzi
fornit! dall'Ente in materia di personale contenuti nel presente atto;

| plan! Industriall dovranno essere adottatl anche per le finalith previste dal comma 564 art, 1 della
L. 147/2013, il quale prevede che: “GF ent/ che controlisno /fe sodetd dif cui s/ Lomme 563
adottanc, in refazione ad eslgenze dof riorganizzazione delle funzioni e del serviz estemalizat],
noneché dl razionalizzazione delle spese e df risanamento economico-finanziario secondo apposily
plani Industrial), attf df indirizzo voltf 3 Tavorire, prima di awisre nuove procedure dl reciutamento
d! risorse umane da parte delle medesime soclets, lacquisizione di personale mediante le
procedure df mobilits of cui al medesimo omma 563"

I piano industriale dovra avere durata triennale In analogla con la durata del Bifancio di previsione
dellEnte e della base triennale presa a riferimento dal comma 557 della L 296/2006 per il calcolo
della riduzione deila spesa di personale;

nell'ambito delle relazioni previsionali presentate annualmente dalle socletd, dovrd essere fomito
lagglornamento del dat! relativi alla programmazione e gestione del personale, di cul al plani
industriall. Ls mancata presentazione entro il termine previsto del 30 settembre per la relazione
contenente | datl dellanno successivo costitulsce motivo di valutazione degll amministratori , al
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sensi dell'art. 3 comma 5 del regolamento sui controlii delle socleth partecipate. Nel report
trimestrali trasmessi ai fini dell'attivitd di monitoraggio da parte dellEnte, | coliegl sindacali delle
socletd dovranno fornire Ja propria attestazione circa I rispetto del vincoli di finanza pubblica, come
previsto dall'art. 11 dal regolamento sui controlli delle socletd, In merito all'applicazione del criteri

di contenimento delle spese del personale e dinamiche assunzionall,
CONSIDERATO ANCORA CHE

La normativa riportata vincola la gestione della politica del personale delle partecipate al
raggiungimento, in linea di principlo, del risultati affidat agll Enti partecipanti previsti dal comma

557 della L. 296/2006, neflo specifico di segulto riportati:
3) rduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto at complesso delle
Spese corrent], attraverso parzale reintegrazione del cessati e contenimento della

spesa per i lavoro flessiblle;
b) razionalizzazione e sneliments delle strutture burocratico-amministrative, anche

attraverso accorpamenti dUffid con l'oblettivo di ridurre Vincidenza percentuale delle

posizioni apicali in organico;
¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto ariche

conto delle corrispondent! disposizion! dettate per le amministrazion! statali,
Poiché 1l riportato dettato nommative propone una lettura finanzaria (spesa) dell‘oblettivo di
finanza pubblica, lo stesso deve essere dedinato, come meglio definito nel riportato art. 18,
comma 2-bis, del D.L.n, 112/2008, In concetti di costo. A tal fine, per quanto concerme gli onert
oggetto di contenimento, I'Ente prende in considerazione quanto dowd essere imputato alla voce
di bllancio B9) cas! come definita dali'Organismo Italiano di Contabilith al Principio Contabile 12 -
Qassificazione nei conto economico def cost! e ricavi; In particolare si terrd conto della voce salari
e stipendi (B9a), oneri sodali (B9b), Trattamento di Fine Rapporto (B9c), trattamento dj

qulescenza e simili (B9d) ed altrl costi (B9e).

RITENUTO, sulla scorta di quanto sin qul pramesso, di identificare | seguenti Indinzz e
obiettivi a cul le socleth e gli Entl destinatarl del presente atto devono attenersi e uniformarsi,
distinguendo in indirizzi generall e Indirizzi spedfici per dascuna societd, ad Integrazione o
sostituzione di quelll generall, individuati sulla base delle peculiaritd del settore in cul clascuna

azienda opera:

+ coreo Vitorio Emanuela B1, (13 70122 - Bari- tel. 080/5775504 080/S775507 (080/5773505- fax 080/5773502
staffsocietapartadpate@oomune. barl, it



Ripartizione Enti Partecipati e Fondl Comunitari

Al fini degll onerf oggetto dI contenimento, [Ente prende in considerazione quanto dovra essere
imputato alla voce di bilanclo B9) cosl come definita dallOrganismo Itallano dl Contabliitd al
Prindpio Contabile 12 — Classificazione hel conto economico del costi e ricavi

In particolare, considerato che la struttura del costi del personale cosi come prevista dall’art 2425
del cc & la seguente:

£39b Oned sociall
£ Ttamento di fine Rapporto

. 8% altr costl:

e che 1a voce BSb accoglie | contributi a carico delle Azlende | cul ammontari sono dettati da norme
dl legge e pertanto indipendenti dalla volontd di chi amministra, che la voce B9c accoglie
'accantonamento per | TFR anch'esso disciplinato da norme di legge e pertanto indipendent! dalla
volonta di chi amministra. Che la voce B9d non & alimentata per le societa in house del Comune
ed infine che 1a voce B9e accoglie costi del personale diverse dalle retribuzion] come ad esemplo la
spesa per | DPI o per controlll sanitari, ecc., I'osservazione sara rivoita alla voce B9a Salari @ -
stipendl|,

In secondo luogo fa voceiB9a jaccoglie tutta la retribuzione (fissa, variablle) e pertanto dovra
essere suddivisa in due Indicatori B9aF (retribuzione Fissa) e B9aV (retribuzione Variablle) a sua .
volta la voce BSaV. § dividerf™T~ B9aVS (straordinafiy~e BBaVI (retribuzione varlabile
Incentivante). .

Questi parametri verranno fissatl per I'anno n (depurati di eventuali elementl straordinarl (una'
tantum contrattuall ad esempio) e osservat! dall‘anno n+1 in pol in fase preventiva e consuntiva.

Ove nella voce B9a dovessero conflulre spese che derivano da vertenze Jegall riferite al personale,
le stesse potranno essere escluse previa comunicazione afl’Ente socio,

A) Contenimento della spesa complessiva del personale
Al fine del contenimento della spesa complessiva di personale, nel rispetto del dettato normativo
del citato D.L. 25 giugno 2008, n. 112, art. 18, comma 2-bis, secondo capoverso: “[...] tenendo
conto del settore in cul clascun soggetto opera [...]%e sodetd partecpate soggette a controllo
dominante, cos/ come indlviduate neliatto df indirizzo, devono porre /n campo comportament!
virtuosi che permettano di contenere.
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a) In caso di ampliamento dellattivitd erogata con ulteriori commesse, il rapporto tra costi di
personale e fatturato di eserdizio con riferimento al valore dell'eserdizio precadente secondo

la seguente formula matematica;

Veee B9a conto economico annon+l
Voce A1) conto economico anno n +1 < Voce A1 conto economico anmo n

In presenza di affidamenti di una molteplicita di servizi con una differente Incidenza di costo del
personale (dovuta alle peculiaritd del servizi), le socletd potranno calcolare la precedente formula
con riferimento aila quota di costi e ricavi relativi al singolo servizio previa comunicazione e
richlesta di autorizzazione all'Ente;

b) ove sl verfichino maggiori attivity verso I'Ente, a paritd di fatturato, sard ammesso
derogare al vincolo di contenimento del successivo punto ¢) per un importo pari al costo
orario del personale impiegato moitipiicato per | numero di ore effettivamente implegate
per Il servizio rentrante nella voce di bilancio B9a). Tale dato dovrd risultare da apposita
relazione fornita dalla sodietd;

€) Incaso dl mantenimento dell‘attVith erogata:

- |l parametro B9aF,../BSaP, dovra essere = o < di 1, Questa regola potrd essere derogata
solo per aument] contrattuall (nazionale), aumenti di anzianita;

- 1l parametro B9aVSn./B92VS, dovrd essere = o < di 1. Questo parametro Ingloba gli
stracrdinari e quindl non pué essere puntualmente previsto In fase preventiva.

Nel casi b) e c) deve essere escluso dal caloolo della spesa del personale di cul alla voce B9a
delanno *n+1" Iincremento delle vod fisse dovuto 8 scatti o rinnovi di CONL

Dal costo del personale deli'anno in esame dovra, inoltre, essere detratto il costo relativo al
personale assunto, anche in eccedenza all‘organico, In applicazione della legge €8/99. ,\é o
Previa autorizazione dellEnte, sard possibile escludere dalla voce B9a gl aument di spesa dovuti

8 vertenze e contenzios! df lavoro.

La rappresentazione de! rispetto del vincolo dovra essere garantita sla nella predisposizione del
plano industriale che nell’approvazione delia relazione previsionsle/document! di budget che del
bilanclo d'esercizio, La sodetd & chiamata, quindl, In osservanza della propria autonomia, a
regolamentare | processi volti a) rispetto di tall vincoll e a fornire allEnte il report di monitoraggio
degll stessi contenenta |'attestazione del Colleglo Sindacale.

B) Contenimento deglf oneri contrattuall di secondo livelio
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Al fine de! contenimento degll oneri contrattuall di secondo livelio le societd
partecipate soggette a controlio devono, in plena linearitd con quanto disposto per gli
Enti partecipanti, ove non venga rispetiato | precedente Indirizzo, rispettare il dettato
dell'art. 9, comma 2-bis, del D.L.31 maggio 2010, n. 78, ovvero recuperare le somme
erogate in eccesso attraverso Ia contrattazione di secondo livells, Gi accordi adottati in
dissenso a quanto disposto devono essere tempestivamente comunicati all‘assemblea del socl per
le opportune ratifiche volte, In salvaguardia, a permettere di dare mandato al consiglio di
amministrazione al fine dell’adozione di azioni di recupero, anche in contrattazioni successive, di
quanto efroneamente concesso.

La contrattazione collettiva di 11 livello pud riguardare 'erogazione delia retribuzione variabile
incentivante.

I} parametro B9aVIn+1/89aVIn dovra essere = 0 < dl 1, In caso di riduzione del personale in

servizio, la voce BSVIn dovra essere proporzionaimente ridotta.

Questa regola pud essere derogata solo quando EBITDAN-EBITDAn-1 > O nel Imit di tale "
differenza, e comunque Nncremento del premio n non potrd superare Il 509% del premio dell'anno -
precedente n-1, e

Questo indicatore, che utilizza I'acronimo inglese EBITDA (Earnings Before Intersst, Taxes,
Depreciation and Amortization), s ubllizza per calcolare I risultato operativo di un'azienda,
partendo dall'uttle lordo, togliendo le imposte, gll ammortamenti, i deprezzamenti e gli interess|
dell'azienda. Se | costi saranno magglorl del ricavi, si avrd una perdits, rispettivamente se
figureranno del ricavi magglori del costi, s avrd un utile. Talch@, al finl di un aumento della
retribuzions variablle, eventualmente assentits dallEnte Soclo offre contezza sul Hsuitati di
effettivo miglioramento della sodets.

C) Turn over e assunzioni

Al fine del turn over de! personale dipendente, fermo restando il rispetto degli indirizzi precedenti
in fase di programmazione del fabbisogno del personale, sl Invita le Incividuate sodet3 a dare
attuazione al dettato normativo di cul all‘art. 1, comma 563 e s3, della Legge 27 dicembre 2013,
n. 147 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di
stabllita 2014) ai fin! della razionalizzazione della spesa discendente,

In particolare, prima di procedere a nuove procedure di redutamento di risorse umane, le socletd
dovranno verificare, previa informativa allAmministrazione Comunale e alle rapprasentanze
sindacall, l'esistenza di personale da poter reclutare attraverso procedure di mobliii3 Infragruppo
con le altre sodetd partecipate del Comune 3 sensi del citato all‘art. 1, comma 563 e ss,, della
Legge 27 dicembre 2013, n. 147,

Le assunzionl ed Il turn over dovranno essere effettuate rispettando comunque quante previsto
dall'art. 3 del DL 24 giugno 2014, n. 90 in tema di tiduzione del rapporto tra spesa del personale e
spesa corrents.

In relazione alle assunzioni con forme di javoro flessibile deve essere rispettato il fimite delia spesa
previsto dal comma 28 art. 9 de! DL 78/2010.

Non st ritiene di applicare le medesime norme su tum over previste per le pubbliche
amministrazionl, in quanto, come ribadito nelle pronunce della Corte del Conti, (Cfr x tutte
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Lomb./237/2014/PAR) alle sodletd in house, in difetto di una previsione espressa del legisiatore,
mmmmmermemmperﬁmggeaopubbl/‘m regole la cul ngldltd minerebbe
/o stessa capacitd gestionale del soggetto, A tal fine, le socletd dovranno disciplinare le proprie
politiche assunzionall nel Hspetto degli indirizzt sul contenimento della spesa del personale, di
quanto previsto dalla Legge n. 147 Iin tema di mobilits e gestione degli esuberi e degll abblight d!
programmazionl richlest! dall’Ente.

e

rara A Per AMG S,

Eventuall ulterior! deroghe alle singole misure di contenimento della spesa del personale previste 7

nel precedent! indirizzi generall A), B) e C) potranno essere autorizzate dall'Ente, su richiests dells ¢
]

sodetd, in base a pecullar! esigenze che sl potranno manifestare nel corso della gestione. Le
tichleste dovranno esssre adeguatamente motivate e dovranno quantificare in via preventiva
Veffetto della deroga sulla spesa def personale. i
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